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INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRA-ESTRUTURA REGIONAL DA
AMERICA DO SUL (IIRSA)

Quinta Reunido do Comité de Direcdo Executiva

4 e 5 de dezembro de 2003
Santiago, Republica do Chile

ATA DA REUNIAO

1. Nos dias 4 e 5 de dezembro de 2003, foi realizada a Quinta Reunido do Comité de
Direcdo Executiva (CDE), na cidade de Santiago, Republica do Chile, com o objetivo
de analisar as metas atingidas pela Iniciativa em matéria de Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento e Processos Setoriais de Integracdo, 0os quais foram enquadrados em
um contexto caracterizado pela lideranca dos paises na tomada de decisdes técnico-
estratégicas, como parte de um processo de busca de consensos e definigdo participativa
de prioridades e agbes com base no capital técnico acumulado na IIRSA. A lista das
delegacdes participantes e observadores é apresentada como Anexo 1.

2. A abertura da reunido esteve a cargo do Sr. Ricardo Lagos, Presidente da Republica do
Chile, da Sra. Alicia Barcena, Secretaria Executiva Adjunta da Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), do Presidente do Comité de Diregdo
Executiva da IIRSA, Sr. Javier Etcheberry, Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Telecomunicagcbes da Republica do Chile, e dos Srs. Enrique Garcia, Presidente da
Corporacdo Andina de Fomento (CAF), Paulo Paiva, Vice-presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), e Alfonso Kreidler Guillaux, Presidente da
Diretoria Executiva do Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA), em representacdo do Comité de Coordenagdo Técnica (CCT). O Sr.
Sergio Galilea Océn, Diretor Nacional de Estradas de Rodagem da Republica do Chile,
na qualidade de Diretor Executivo da Organizacdo da Quinta Reunido do Comité de
Direcdo Executiva, presidiu os debates, sendo Vice-presidentes os representantes da
Republica Bolivariana da Venezuela, Sra. Yamil Musso, Planejadora Chefe da Dire¢do
Geral de Relagdes Internacionais do Ministério da Infra-estrutura, e da Republica do
Peru, o Sr. EImer Schialer, Ministro Conselheiro/Secretaria Técnica IIRSA-Peru.

3. A sessdo de trabalho técnico foi iniciada com a aprovagdo da agenda remetida na
convocagao, Anexo 2.

4. A sequir, foi iniciada uma rodada de apresentacdes das delegacfes dos paises, com base
nos pontos oportunamente indicados pela Presidéncia do CDE: (i) aspectos da Visdo
Estratégica; (ii) analise da carteira e agrupamentos de projetos; e (iii) Processos
Setoriais de Integracdo. A esse respeito, cabe destacar os seguintes aspectos e propostas
das mencionadas apresentacgoes:



4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Foi considerado relevante e foi respaldado o aporte realizado pela Ferramenta
para a Formulacdo de uma Visao Estratégica para América do Sul 2020, a qual
foi incorporada como marco de referéncia no ambito tanto dos Eixos de
Integracdo e Desenvolvimento quanto dos Processos Setoriais de Integracao,
com especial énfase como instrumento que contribui para o0 ordenamento
territorial e espacial dos investimentos setoriais, levando-se em conta o
desenvolvimento das regifes interiores dos paises mediante a
internacionalizacdo de suas conexdes. Nesse sentido, foi salientada a
necessidade de gerar um espago para propiciar uma analise mais profunda e
debate pormenorizado desta Ferramenta por parte dos governos, a fim de
avancar no consenso de um documento que reflita uma Visdo Estratégica
compartilhada entre os paises membros da IIRSA. Além disso, foi acordado
convocar, para este exercicio de reflexdo, representantes de outros setores, como
a academia e o empresariado, que possam realizar aportes relevantes neste
processo.

Foi destacada a importancia da aplicacdo da metodologia de planejamento
indicativa nas reunides dos GTE dos Eixos de Integragédo e Desenvolvimento,
sob um esquema de trabalho participativo dos paises, onde foi propiciado o
agrupamento da carteira de projetos, a fim de ordena-la e identificar aqueles
grupos de maior viabilidade e maior contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel com uma visdo regional integradora das visdes nacionais. Como
exemplo, foi indicado que, como resultado do processo de planejamento
indicativo, a manifestacdo da Bolivia no tocante a sua vontade de desenvolver o
projeto Oruro-Pisiga resultou que o Chile promovesse a realizacao seqiiencial do
trecho Huara-Colchane, como parte do respectivo agrupamento. Deu-se énfase
na necessidade de aprofundar este processo com o objetivo de concentrar as
acles a curto e médio prazo para viabilizar os projetos estratégicos e de alto
impacto, em um marco de apoio ao desenvolvimento sustentavel, tanto em
matéria econdémica quanto ambiental e social. Nesse sentido, foi manifestada a
relevancia de se reunir todas as especificagdes que as delegacbes dos paises
tenham a respeito deles e foi mencionada especialmente a priorizagcdo daqueles
projetos nos quais foram estabelecidos acordos entre paises, bem como a analise
em futuras reunides dos GTE, a respeito de comentarios ou observagdes
complementares dos paises sobre 0s atuais agrupamentos.

Foi indicado como imprescindivel o fato de se avangar na superacao de barreiras
burocréticas e institucionais que afetam a integracdo sul-americana, tanto ou
mais que as restricbes em infra-estrutura, mediante a coordenagéo
interinstitucional e a convergéncia normativa e reguladora. Além disso, foram
destacados o0s aspectos referentes ao transporte de carga e de passageiros,
regulamentagfes sanitarias aduaneiras e tramites de migracdo como aportes nos
quais os paises devem fazer maiores esfor¢os. Foi indicado que a simplificacdo
dos tramites, a introducdo de tecnologias informaticas da informacao e um
controle de fronteiras compativeis com a integracdo, devem ser objeto de analise
preferencial por parte dos Grupos Técnicos Executivos (GTE) correspondentes.

Foram destacados, dos Relatérios Nacionais apresentados pelas delegacdes, 0s
avancos realizados e programados que fortalecem as atuais a¢des que a IIRSA
tem projetado nos trabalhos em nivel dos Eixos de Integracdo e



4.5.

4.6.

4.7.

Desenvolvimento, incluindo a execucdo e avaliacdo de projetos especificos da
carteira da Iniciativa. Quanto aos Processos Setoriais de Integracdo, destacou-se
a manifestacdo da vontade politica dos paises de aprofundar a convergéncia
normativa e reguladora pertinente.

Foi considerado relevante o fato de implementar, o mais rdpido possivel,

mecanismos inovadores de financiamento destinados a superar as restricdes na

capacidade de despesas com investimentos por parte dos governos para o

desenvolvimento de obras de infra-estrutura e captacdo de investimentos. Neste

sentido:

a) Foi destacado 0 consenso entre 0s paises sobre a necessidade de que as
instituicbes do CCT, bem como outras agéncias e bancos de
desenvolvimento, como o BNDES, participem ativamente da
implementagdo destes mecanismos.

b)  Foram reafirmados os auspicios do Presidente da Republica do Chile, Sr.
Ricardo Lagos, durante a sessdo inaugural, no tocante ao exame da
possibilidade de se obter uma janela multilateral e que os projetos de
integracdo tenham um tratamento diferenciado em matéria de
financiamento e, como consequéncia, conceber os projetos que se
desenvolvam em diferentes paises —mas que sdo um componente de um
Eixo- como um projeto Unico, do ponto de vista de seu financiamento e,
portanto, os investimentos realizados pelos paises sejam avaliados como
fundos de contrapartida.

c) Foram recebidas com interesse as propostas das delegagOes do Peru e
Uruguai direcionadas a criacdo de uma Autoridade Sul-americana de Infra-
estrutura (ASI) e/ou um Fundo de Infra-estrutura da América do Sul
(FISA) como agéncia fiduciaria. Os detalhes sobre a decisdo adotada pelo
CDE sdo descritos no ponto 5.6.

d) Foi considerado util promover encontros que permitam examinar
experiéncias extra-regionais, especialmente os fundos estruturais da Unido
Européia.

Deu-se especial énfase as Parcerias Publico-Privadas, como um dos mecanismos
atualmente importantes para o desenvolvimento de infra-estrutura na regiao,
acolhendo as experiéncias favoraveis dos paises que as tiverem posto em
pratica. Foi destacada a importancia de se reforcar esta tematica, considerando
0s requisitos legais, regulamentares e reguladores, e definindo como ambitos de
acao os investimentos nos campos de transporte, energia e telecomunicacdes.
Foi mencionada a relevancia de se levar em conta o carater especial de todos 0s
paises sul-americanos sem costa maritima, destacando seu papel estratégico
como espagos de interconexdo da infra-estrutura regional. Foi considerado
prioritario realizar esforgos reciprocos para favorecer acdes de livre trafego e
outras formas de agilizagdo dos tramites comerciais, aduaneiros e sanitarios, que
possam traduzir-se em facilidades efetivas para a solu¢do do problema de custos
excessivos de transporte para a exportacdo e importacdo de bens, solicitando
uma consideracdo diferenciada por parte dos organismos financeiros para seus
respectivos projetos de integracdo, a fim de que se transformem em elos de
conex&o para a regido.



4.38.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

Foi manifestado o interesse de se aprofundar o tratamento dos seguintes
assuntos: (i) incentivar programas e projetos de baixo custo que favorecam a
simplificacdo de exportacbes e o intercAmbio comercial entre os paises via
remessas postais; (ii) promover acdes que favorecam a equidade e a integracéo
no campo da comunicagdo social, como por exemplo, o programa de
alfabetizacdo digital via TV impulsionado pela Republica Federativa do Brasil;
e (iii) introduzir a relevancia da dimens&o, ndo apenas comercial, mas também
social, das interconexdes telefonicas e a integracdo em matéria de
telecomunicagdes na América do Sul.

Foi destacada a necessidade de se avaliar mecanismos de apoio técnico e
financeiro que facilitem a participacdo ativa do Suriname na sua interagdo e
integracdo fisica no contexto sul-americano, prestando especial atencdo a como
sera abordada a facilitacdo fronteirica entre esse pais e Guiana.

Foi ressaltada a necessidade de fortalecer o conceito de multimodalidade em
matéria de transporte, dando especial énfase aos subsetores fluvial e ferroviario.

Foi afirmado que a integracdo da infra-estrutura regional ultrapassa os temas
especificamente econdmicos, considerando relevante as particularidades das
identidades culturais das diferentes regibes que compdem o continente sul-
americano, pelo qual destaca-se a necessidade de constituir um mecanismo nao
excludente e participativo que abranja os diferentes setores representativos da
comunidade sul-americana.

Foi considerada necesséaria a troca atualizada e permanente de informacéo em
matéria de infra-estrutura na América do Sul, referente a projetos, desenhos,
experiéncias em parcerias publico-privadas, regulamentacdes e leis.

Foi indicado que a Hidrovia Paraguai-Parana deve ser priorizada na IIRSA, dada
sua importancia estratégica, convocando o respectivo GTE o mais breve
possivel.

Tomou-se nota de que a delegacao da Republica Oriental do Uruguai enfatizou a
importancia de se incluir o projeto da Ponte Colonia-Buenos Aires, no segundo
agrupamento de projetos do Eixo MERCOSUL-Chile (Grupo 2: Porto Alegre-
Colonia).

Foi aceita a proposta da delegacdo da Republica Bolivariana da Venezuela para
gue o Eixo Orinoco-Apure figue compreendido nos Eixos da IIRSA, como parte
da conexdo Orinoco-Amazonas-Prata, e 0s Eixos Andino e do Amazonas.

Foi reafirmada a importancia de se fortalecer os mecanismos de articulagdo no
seio interno dos governos a fim de garantir um alto grau de coordenacéo
interministerial e coesdo em torno das atividades da Iniciativa.

Foi reiterada a necessidade do acordo nacional formal para as defini¢cGes sobre
Eixos, projetos e denominacdes que forem constituidos em documentos oficiais
da lIRSA.

Foi distribuido, por parte da delegacdo do Brasil, entre as demais delegacdes,
um esboco do protocolo de intengdes sobre a tematica de roaming internacional
para sua consideracao futura.

Foi recebido o plano de trabalho e o programa de reunides apresentado pela
delegacdo do Peru, que serd impulsionado durante sua presidéncia do CDE, a
partir de 1 de janeiro de 2004.



5. As delegacdes participantes apresentaram uma série de propostas e projetos de decisdo
que sdo mencionados a seguir; as mesmas que, apos serem analisadas pelas delegacdes
participantes, mereceram 0s seguintes acordos:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

A delegacdo da Argentina reiterou a proposta apresentada durante a 1V Reunido
do CDE, sobre incluir a Argentina e o Chile em um Eixo Andino do Sul,
levando-se em consideracdo, entre outros aspectos, 0 processo de integracdo e
complementacdo de mineracdo, a constituicao de circuitos turisticos integrados e
os trabalhos conjuntos empreendidos no marco bilateral. Tal proposta recebeu a
aprovacao do CDE, pelo qual o Eixo Andino do Sul sera adicionado ao conjunto
de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da Iniciativa IIRSA.

As delegacdes do Brasil, Chile e Peru propuseram realizar um encontro sobre
experiéncias de planejamento estratégico e participativo como atividade IIRSA
e sob a organizacdo da CEPAL (ILPES). Esta proposta recebeu a aprovacao por
parte do CDE.

A delegacdo do Chile prop6s a extensdo pelo prazo de um ano calendario da
presidéncia do Comité de Direcdo Executiva, bem como a realizagdo de, no
minimo, uma reunido ordinaria do CDE durante esse periodo. O CDE acolheu
favoravelmente esta proposta e, portanto, foi reafirmado que a Republica do
Peru exercera a presidéncia do Comité de Direcdo Executiva da IIRSA entre 1
de janeiro e 31 de dezembro de 2004, enquanto que a Republica do Paraguai
cumprira tal funcéo durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro de 2005.

A delegacdo do Chile também propds solicitar ao CCT, em coordenagdo com a
Presidéncia, a formulacdo de um mecanismo de apoio para o desenvolvimento
de atividades de cooperacdo horizontal entre os paises membros da IIRSA, que
permita o intercAmbio de experiéncias, capacitacdo, andlise e estudo das
melhoras praticas nos assuntos relacionados com a Iniciativa. O CDE recebeu
com entusiasmo a proposta e deu sua aprovagao.

A delegacdo do Paraguai prop0s solicitar a instauracdo de um Fundo de Pre-
investimento para a analise de projetos em cada agrupamento. O CDE deu sua
aprovacao a proposta, a qual devera ser instrumentada mediante 0s mecanismos
institucionais pertinentes.

A delegacdo do Peru propds incorporar aos trabalhos da IIRSA, sobre
mecanismos financeiros inovadores, a proposta de criacdo de uma Autoridade
Sul-americana de Infra-estrutura (ASI). Reconhecendo a organizacdo dos
diferentes governos dos estados sul-americanos, foi proposto que os Ministros
do CDE convidem as autoridades efetivamente responsaveis, de acordo com o
caso em cada pais (tais como os Vice-ministros de Fazenda, de Financas, de
Planejamento e outros envolvidos), para que se retnam com O objetivo de
analisar a proposta concreta de implementacdo da ASI. O CDE concordou em
aprovar tal proposta, para o qual a presidéncia peruana deste Comité, que sera
exercida a partir de janeiro de 2004, em coordenagdo com as instituicbes do
CCT, convocara essa reunido em Lima durante o primeiro trimestre desse ano.
Em apoio a participacdo dos funcionarios responsaveis designados pelos
respectivos governos, 0s Ministros concordaram em solicitar ao CCT a



5.7.

5.8.

5.9.

disponibilidade de um perito legal e um perito em administracdo a fim de ser
coadjuvantes nos trabalhos preparatorios da ASI.

A delegacdo do Peru também propds a alteracdo dos nomes de alguns dos Eixos
de Integracdo e Desenvolvimento propostos pelo CCT, dos quais participa. Séo
eles: (i) Eixo do Amazonas em vez de Eixo Central do Amazonas; (ii) Eixo
Peru-Brasil-Bolivia em vez de Eixo Amazbdnico do Sul; e (iii) Eixo
Interoceédnico do Sul em vez de Eixo Interoceénico Central. Apds examinar esta
proposta e outras que surgiram ao longo da reunido, o0 CDE decidiu 0os nomes
atribuidos aos 10 Eixos de Integracdo e Desenvolvimento da Iniciativa: (i) Eixo
Andino; (ii) Eixo Andino do Sul; (iii) Eixo do Amazonas; (iv) Eixo de
Capricornio; (v) Eixo do Escudo Guianense; (vi) Eixo da Hidrovia Paraguai-
Parana; (vii) Eixo Interoceanico Central; (viii) Eixo MERCOSUL-Chile; (ix)
Eixo Peru-Brasil-Bolivia; e (x) Eixo do Sul.

A delegacdo do Uruguai prop6s, em matéria de seguranca portudria: (i) incluir
esta tematica no Processo Setorial de Transporte Maritimo; (ii) solicitar ao CCT
para que apdie as acdes dos paises quanto ao desenvolvimento dos Cadigos de
Seguranca ISPS da OMI; e (iii) solicitar aos organismos multilaterais de crédito
0 apoio financeiro dos paises na etapa de formulacdo, estudo e contratacdo. O
CDE aprovou esta proposta, levando em conta a relevancia que o topico em
questdo tem, a respeito das condi¢des de competitividade da regido.

O CDE concordou em incorporar, como decisdo do Comité, a proposta do
Presidente da Republica do Chile, Sr. Ricardo Lagos, referente a0 exame da
possibilidade de se obter, por parte dos organismos pertinentes, uma janela
multilateral e que os projetos de integracdo tenham um tratamento diferenciado
em matéria de financiamento, conforme indicado no ponto 4.5.b anterior.

Por outro lado, o CCT apresentou a0 CDE duas recomendacdes relacionadas com 0s
trabalhos da IIRSA em matéria de Processos Setoriais de Integracdo. A esse respeito,
concluiu-se o seguinte:

6.1.

6.2.

O CDE manifestou seu consentimento com os resultados atingidos nos Grupos
Técnicos Executivos sobre Facilitacdo de Passagens de Fronteira e Tecnologias
da Informacdo e das Comunicacbes (TIC), e solicitou as instituicbes que
integram o Comité de Coordenacgéo Técnica (CCT) que procurem a mobilizacao
dos recursos para o inicio dos esquemas e planos de trabalho correspondentes.
Tendo tomado nota do Plano de Trabalho elaborado para continuar as tarefas no
ambito do Processo Setorial sobre Marcos Normativos de Mercados Energéticos
Regionais, o CDE decidiu solicitar a convoca¢do de uma nova reunido do
respectivo GTE, a fim de que as delegacOes apresentem suas eventuais
observacdes sobre a ultima versdo do Plano de Trabalho e formular, nessa
ocasido, o texto definitivo do mesmo para seu inicio.

Levando-se em consideracdo o grau de maturidade e exposicdo da IIRSA, em nivel
nacional, regional e internacional, o CCT realizou uma apresentacdo sobre uma
proposta de Estratégia de Participacdo, Consulta e Difusdo para a Iniciativa, que teria
como objetivo informar amplamente as atividades em execucéo, abrir mecanismos para
canalizar perguntas e comentarios do publico e dos atores institucionais relevantes
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sobre a Iniciativa, facilitar contatos entre os governos e o setor privado para propiciar
investimentos concretos nos projetos e transpor obstaculos normativos, bem como
desenvolver associagdes estratégicas para 0 avanco da Iniciativa (organismos
internacionais especializados, bancos nacionais de desenvolvimento, centros regionais
ou nacionais de pensamento, etc.). A apresentacdo incluiu uma descricdo mais
pormenorizada de um de seus pilares basicos representado pela pagina web da IIRSA.
Sobre este tema, 0 CDE manifestou sua aprovagéo para avancar no desenvolvimento e
implantacdo da estratégia apresentada, como também na divulgacdo pablica da nova
versdo da pagina web da Iniciativa apresentada perante o Comité nesta reunido, uma
vez que seja incorporada a totalidade dos contetdos disponiveis.

As delegacdes expressaram seu agradecimento a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) pela hospitalidade oferecida aos membros do CDE, ao CCT
pelo trabalho realizado em apoio a Iniciativa, como também ao governo da Republica
do Chile, em particular ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Telecomunicac@es pela organizacgdo e as gentilezas oferecidas, e se parabenizaram pelo
desenvolvimento e resultados da Reunido, que contribuiram para a obtencdo de
resultados concretos da Iniciativa IIRSA.

Santiago, 5 de dezembro de 2003



